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Le Reglement sur les normes
d’intervention dans les forets

.du domaine de PEtat (RNI)
_permet-il de respecter les c_nteres

de I'a menagement durable des foréis?

Alfin de recevoir la certification forestiére (CSA', FSC?, SFI3, etc)

et de repondre a une demande de la société, les compagnies
forestiéres doivent démaontrer que leurs activités sont « durables »,
Malgré les differentes approches, tous les programmes de certi-
fication exigent que les entreprises respectent les lois en vigueur
sur ke temitoire sur lequel elles opérent. Dans plusieurs ¢as, ces
lois et ces reglements contribuent a rencontrer certans critéres
spécifiques requis par les différentes certifications. Dans un premier
temps, il est donc nécessaire de savoir de quelle fagon ces regle-
ments existants aident les compagnies a obtenir une certifica-
tion environnementale, puis dans une démarche d'amélioration
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Dans cette perspective, nous avons tenté didentfier les éléments
essentiels nécessaires pour assurer le maintien de la biodversite,
du milleu aguatique et des sols (figure 1), en se basant sur les
connaissances scientifiques actuelement disponibles. Puis, nous
avons evalué les mesures (en termes d'exigences satisfates et
d'ameliorations & apporter) (tableau 1} selon lesquelles les
objectifs globaux du RNI* abordent les contraintes nécessaires
pour assurer le maintien de chacun de ces ééments, confor-
mement aux objectifs de gestion durable des foréts [Kneeshaw
el al. 2003, rapport complet disponible & I'adresse suivante:
hittp ://web2.ugat.ca/cafd). Enfin, des priorités de recherche ont
elé proposees pour chacun des trois domaines examines.

Rappedons que le RN, edicté en vertu de l'article 171 de la Loy
sur les foréts, a été développé pour assurer la protection des
différentes ressources du milieu forestier, soit I'eau, les sols,
certaines espéces fauniques temrestres et aquatiques, les sites
Ou paysages utiises a des fins récréatives ainsi que les sites identi-
fies d'interét culiurel ou écologique. Nous devons également
mentionner que ces nomes peuvent également étre adaptées
pour mieux concilier les activites d'aménagement forestier avec les
actvites des autochtones exercées a des fins aimentaires, rituslies
ou sociales. Cependant, ke RNI n'a donc pas été développe afin
d'assurer a gestion durable de toutes les ressources de la forét,
mais plutdt pour controler et imiter certans problémes potentiels
ou déja observes. Les problemes identifies sont souvent ceux
qui sont les plus faciles & contrdler en utiisant Lne approche régle-
mentaire, Dans plusieurs cas, une approche d'aménagement
par objectifs pourait étre plus eficace pour atteindre I'AFD® qu'une
approche par normes (ex.: pour des objectifs tels que le
maintien de la biodiversite). Il est a noter que les OPMVE des
PGAF vont dans ce sens (MRNE 2003).

Les programmes de certification ne constituent pas une garantie
d'un AFD, parce que ce dernier est un processus continu et
demande donc une démarche qui doit évoluer dans le temps
(Knesshaw et al. 2000). Deux types d'indicateurs sont suggeres
pour atteindre cet objectf: (1) les indicateurs de plarification et {2)

@

Ies indicateurs de su'nn. Les indicateurs de plariﬁ:aﬁm aideront a
orienter les opérations vers les interventions que |'on croit « durables »,
tandis que les indicateurs de sunvi aideront a évaluer en quoi nous
avons atteint nos objectifs. Ces deux groupes d'indicateurs
fonctionneront selon un systéme de rétroaction et seniront donc a
I'amelioration continue. Il est & noter aussi que ces indicateurs
avolueront avec le développement de nouvelles connaissances.
Ces auteurs suggérent que les conditions suivant les perturbations
natureles soient utiisées comme références pour comparer et évaluer
le succes des interventions forestiéres. Cela impligue que les
conditions changent dans le temps (ex.: la relation entre le temps
depuis le feu et la succession forestiers), Différentes espéces seraient
donc adaptées ou associées aux difiérentes conditions, trouvées a
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Figure 1: Organigramme de hiérarchisation des critéres écologiques

sité, le milieu aquatique et les sols

s pour la bi
(Kneeshaw et al. 2003).

‘EFE: Ecosystémes forestiers exceptionnels



differents moments dans le temps (ex. : espéces de début
et de fin de succession). Une approche statique,
comme cette approche par reglements, ne répond pas
au maintien de ces conditions dynamiques.

Cn pourrait s'interroger aussi sur |'existence de liens
et de cohérence entre les différentes lois. A titre
d'exemple, le BNI (LR.Q.,, ¢. F-4.1, a. 171) réglemente
les opérations forestieres qui, en termes de biodiver-
sité, ont une grande influence sur I'habitat des espéces.
Mais, Il présente peu de liens directs avec la Loi sur
les especes menacées ou vulnérables (malgré le fait
que les opérations forestieres pourraient beaucoup
influencer I'habitat de certaines de ces espéeces). De
plus, Il n'y a pas beaucoup de reconnaissance des liens
entre les differents critéres (les cpeérations affectant le
sol nsquent de perturber aussi le milieu aquatique),
Toutefois, cette criique peut s'appliquer a la plupart
des systemes de certification et aux cntéres et indica-
teurs proposés par le CCMF? en 1996.

Directions visées

Malgré |'amélioration des connaissances et des
pratiques forestieres apparues au cours des derniéres
decennies, il apparait évident qu'il reste des lacunes
au niveau des connaissances. Nous proposons ici une
orientation possible des recherches futures en matiére
d'amenagement forestier durable, et particuligrement
pour les trois domaines évalués par Kneeshaw et al.
[2003): la biodiversité, le miieu aquatique et les sols.

Biodiversité

Le plus grand défi pour améliorer le RNI en termes de
maintien de la biodiversité est de toute évidence |'aspect
refie au concept de fitre brut. En effet, le respect de cette
approche necessiterait plusieurs ajouts au réglement
actuellement en vigueur, notamment : (1) maintien de tous
les écosystemes et stades successifs surtout des vielles
foréts et des habitats récemment perturbés, (2) rétention
d'élements structuraux dans les aires de coupe jumelée
a une meilleure dispersion des coupes s'inspirant du
regme nalurel de perturbations, (3) considération de |'effet
du réseau routier.

La tendance générale de I'application d'activités
forestieres sur un temtoire donng est de causer une
diminution importante de la superficie des vieilles foréts
comparativement a une situation naturelle. Plusieurs
espéces étant strictement associées a ces vieilles
foréts, l'approche du fifre brut implique qu'une disponi-
bilité de ce type d'habitat doit étre maintenue en tout
temps dans les aires amenagées. Toujours en accord
avec ce principe, la proportion du territoire couvert
par de vieilles foréts devrait se situer parmi la variabiiité
naturelle observee dans un écosysteme forestier donne.

Les secteurs affectés par des feux ou des épidémies
d'insectes font actuellement I'objet de plans speciaux
de récupération des bois considérés en perdition,
malgreé que ces habitats soient essentiels au maintien
de plusieurs especes, notamment celles liées a I'abon-
dance de bois en décomposition. Plusieurs travaux
de recherche ont ceaclu que la conservation de
portions de brilis ayant beaucoup d'arbres morts sur

igences
satisfaites

BIODIVERSITE
B - Surtout des dispositions en terme de filtre fin, notamment pour les espéces
Ex chassees

- Le cerf de Virginie, les hérons, le caribou, les oiseaux aquatiques sont protégés
au moins par certaines normes, mais ne bénéficient pas tous du statut précaire.

Améliorations
a apporter

- Utiliser le filtre brut pour assurer le maintien du plus grand nombre d'espéces.
- #‘Iﬁ;q;l;}u'imégmﬁan et d’harmonisation entre les deux approches (filtre brut et

- Plus de pistes potentielles offertes par I'Entente Québec-Cris.
- Intégrer des mesures de protection des nids de rapaces a I'échelle du filtre fin.

- Considérer le maintien des besoins d'habitats pour les espéces menacées pour
maintenir des populations viables a long terme.

- Aborder le probléme de conservation des génes.

- Considérer I'effet de I'application de mémes normes pour chaque aire d'amé-
nagement forestier a une plus grande échelle spatiale et temporelle.

- Apporter plus de justifications.

- Etablir des stratégies pour la conservation des milieux importants mais pas
(encore) rares.
- Préciser les liens avec les autres lois et les autres guides dans des
communiqués a part.

- Tenir compte de I'impact des routes et développer les méthodes de contrdle de
leur acces.

Stratégies
préconisées

Respect de I'approche par filtre brut en développant des stratégies de:
- Maintien des vieilles foréts;

- Maintien d'habitats récemment perturbés;

- Rétention d'éléments structuraux dans les aires de coupe;

- Dispersion des aires de coupe dans le temps et I'espace.

MILIEU AQUATIQUE

Exigences
satisfaites

Exigences - Bon point de départ pour la protection physique des cours d'eau.
satisfaites - Effets positifs au niveau de la protection de la qualité physico-chimique de I'eau,

- Terme =« milieu aguatique », tel qu'utilisé, trop imprécis.

- Préciser le type de cours d'eau.
Ameéliorations |- prévoir une e basée sur le bassin versant en fonction des effets sur les
a apporter facteurs physico-chimiques.

- Développer une approche en terme de biodiversité.,

- Manque de connaissances sur la durée des effets.

- Li[lai‘lar les coupes dans des bassins versants en fonction des caractéristiques du

milieu.

- Réviser |'utilité des normes.
Stratégies wmmmmm dam:baﬂa'snatrelbswdoma
préconisées des variations naturelles existantes pour un type d'écosystéme donné.

- Compactage des sols dans les milieux humides aborde.

- Intégrer des aspects physiques, chimiques, biodiversite.

- Développer les recherches sur la durabilité des effets des coupes versus
la durabilité des effets des perturbations naturelles

- Pas de dispositions concernant 'orniérage.

- Soulévement de la nappe phréatique abordé en partie.

- Quelques dispositions traitent du maintien du carbone, mais ne sont pas directement|
développées dans le but d'évaluer les changements du cycle du carbone dans le sol

- Plusieurs dispositions protéégent les sols hydromorphes.

Ameéliorations
a apporter

- Contrdler la contamination des sols par les opérations forestiéres.
- Maintenir le capital nutritif des sites.
- Préserver la fertilité des sols dans les sites pauvres.
- Développer les effets sur les sols mésiques.
- Consideérer les aspects temporels de la dégradation du site ou du compactage.

- Aborder les problémes de ['exploitation sur les pentes fortes et les problémes
d'érosion qui y sont associés.

Stratégies
préconisées

Mmudemmuslmmbmﬂ_ﬁﬂ ¢ F-4.1,a 171) et les quides de
pratique sur les sols minces, sur les pentes forfes, les milieux humides,
mmmmmmmmmmm ete)
pour évaluer l'effet de différents scénarios sur différents types de sols

- Revoir la répartition des sentiers sur un parterre de coupe.

- Prendre en compte la nature et 'abondance de la régénération, la nature de la

compétition végetative qui sinstalle apres perturbation et la nature des sols dans
les normes de protection de la régéneration el des sols.

Tohl 1: Synthé

préconisees {Kneehaw et al. 2003)

®

des exi tistaites, des sliorations a apporter et des stratégie
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pied permettrait a la fois de: (1) favoriser le maintien de la diversité
biologique, (2) la régeneration des foréts et (3) de maintenir le potentiel
nutritif des sites. En conséquence, la Loi sur fes foréts devrait tenir compte
de ces elements lors de la planification d'opérations de récupération et
prévoir que ces habitats ne seront jamais récupérés en totalité,

Afin d'assurer le maintien d'éléments structuraux essentiels tels que
des arbres vivants de grande dimension, des chicots et des débris ligneux
dans les aires amenagees, plusieurs etudes concluent & la nécessité
d'effectuer une rétention variable de matigre ligneuse dans les aires de
coupe. Cette rétention d'éléments structuraux devrait éire inspirée de
la dynamique de rétention a la suite de perturbations naturelles
puisque les especes animales ont di évoluer avec cette dynamique
naturelle. Cependant, & I'heure actuelle, le RNI interdit la rétention de plus
de 35 m*hectare en moyenne de matiére ligneuse utilisable dans les
aires de coupe afin d'éviter le gaspillage de matiére ligneuse.

Une meilleure comprehension des processus naturels serail un atout pour
une approche d'aménagement écosystémique. Elle constitue égale-
ment la base necessaire pour appliquer effectivement les stratégies de
zonation (ex.: la TRIADE) pour assurer le maintien de la biodiversité.

Les routes n'ont pas d'analogue naturel, Elles fragmentent les territoires
forestiers, souvent de fagon lineaire, Dans d'autres provinces, il existe
des réglements exigeant la destruction d'une partie du réseau (ex. :
enlever des ponceaux) afin de réduire I'accés a tout le teritoire sous
exploitation. Plusieurs chercheurs américains et canadiens ont démontré
a plusieurs reprises que cet acces peut avoir des effels négatifs sur
certaines especes fauniques (ex. : les loups, les ours, les couguars, etc.).
Il faut done considerer la balance entre I'acces au territoire en perma-
nence et les besoins de la biodwersite.

Milieu aquatique

L'approfondissement des connaissances sur la durée des effets sur
I'écoulement des eaux et sur les bassins versants a aussi été identifié
comme un objectif important. La plupart des etudes ne sont basées que
sur les résuliats de quelques années. |l est important d'accumuler de
l'information sur une periode de temps beaucoup plus longue, et cela,
dans plusieurs regions du Quebec.

Par alleurs, il serait bon de favonser et d'étendre a I'echelle de la province
des approches alternatives et faciles d'acces pour les aménagistes fores-
tiers comme de limiter les coupes dans les bassins versants (ex. : propor-
tion du bassin versant & exploiter) en fonction des caractéristiques du
milieu et des perturbations naturelles (Kneeshaw et al. 2000).

Il faut aussi considérer la durabilité des effets des coupes versus la durabilité
des effets des perturbations naturelles. Il est évident qu'une perturbation
dont les effets s'estomperaient en quelques annges (4-5 ans) est moins
importante qu'une autre dont les effets seraient durables. La durabilité
des effels est aussi appelée a varier en fonction du type d'écosysteme. Par
exemple, un grand lac avec un grand temps de résidence hydraulique
devrait étre affecté plus longtemps (mais moins intensément) qu'un petit
ruisseau de téte. Cet aspect pourrall étre mieux traité dans un contexte
de réglementation par objectifs que par normes.

Il faudrait aussi réviser I'utilité des normes présentées dans le RNI. Par
exemple, est-ce que la méme norme devrait étre appliquée dans
toutes les circonstances (ex. : les bandes de 20 métres minimales le long
de tous les cours d'eaux dans lous les endroits)? Les écosysiemes
aquatiques sont complexes et peuvent étre affectés de diverses manieres
autant par des effets directs, qu'indirects. En ce sens, une intégration
des aspects physiques, chimiques, biodiversité serait souhaitable.
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Sols

De méme, pour les sois, des études sur la fertilité des sites pauvres, le
capital nutritif, les effets sur la productivité, les effets temporels seraient
aussi appreciables et utiles. Il serait par exemple intéressant de: (1) mieux
comprendre les effets a long terme des activités forestiéres sur la
qualité de la couverture morte et du sol mineral, (2) pouvoir anticiper
I'impact des aménagements forestiers intensifs (ligniculture) sur la
qualité de la couverture morte et le sol minéral, (3) faire les liens, a la
suite des opérations forestieres, entre la compasition chimique du sol
et la qualité des eaux de surface.

Il serait important de développer de meilleurs liens entre le RNI et les
guides de pratique sur les sols minces, sur les pentes fortes, les
milieux humides. Récemment, ces guides ont été développés ainsi que
des modéles de simulation (ex. : Century) pour determiner quels sols sont
plus propices a un appauvrissement en éléments nutritifs.

La répartition des sentiers sur un parterre de coupe doit constituer un
équilibre entre I'étendue de la perturbation et sa sévérité. Dans le cas
des sols & texture grossiére, nous avons noté que le compactage n'avait
pas d'effet sur la croissance de plantation. Dans le cas des sols argileux,
le compactage ne peut pas &tre consideré comme bénéfigue. La concen-
tration de la circulation dans les senfiers réguliérement espaces serait
justifiee si elle n'impliquait pas d'orniérage.

Nous croyons que les normes de protection de la régénération et des
sols doivent prendre en compte la nature et I'abondance de la régénéra-
tion, la nature de la compétition végetative qui s'installe aprés pertur-
bation et la nature de sols. Une norme unique applicable a I'ensemble
du Queébec ne peut satisfaire a I'ensemble des conditions écologiques.

L'approfondi: des issances sur la durée des effets
sur I'écoulement des eaux et sur les bassins versants a aussi été
identifie comme un objectif important,

Conclusion

Le BNI (L.R.Q., c. F-4.1, a. 171) est un outil complémentaire &
d'autres dispositions legislatives et réglementaires (tefles que le PGAF),
qui aide a répondre a certains objectifs des programmes de certifica-
tion et d'amenagement durable des foréts, surtout en ce qui conceme:
(1) la protection de ceraines especes vedettes (fitre fin), (2) la protec-
tion contre les efiets physiques pour le milieu aquatique (surtout aux
ruisseaux) et (3) la minimisation des effets physiques aux sols. On a
souligné aussi le manque de flexibiité inhérent dans I'approche du RNI
et les problémes associés & son application a I'ensemble des régions
forestiéres trés variées du Quebec. En effet, malgré quelques mesures
specifiques, une approche par objectifs serait fortement recommandée
pour traiter des problemes plus dynamiques non traités par le RNI comme
les aspects associés au maintien de la biodiversité par I'approche du filtre
brut ou comme les aspects chimiques et le cycle des éléments nutri-
tifs. Finalement, pour assurer I'amélioration continue des réglements fores-
tiers, une communication encore plus efficace dewrait étre formalisée entre
le monde de la recherche et les intervenants gouvernementaux respon-
sables de ces réglements.

2)
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Menistere des Ressources naturelles

Conseil canadien des Minisres des Foréls

Lannée 2004 marque le 30° anniversaire du
Code des professions et du systéme profes-
sionnel québécois. Entré en vigueur en 1974,
le Code des professions est au fondement d'un
systeme de protection du public unique en
Amérique du Nord. 1l compte aujourd hui
300 000 professionnels, soit prés de 8% de
la population active.

Le 30¢ anniversaire du Code des professions
constitue un moment privilégié pour
échanger et réfléchir sur I'apport du systeme
professionnel a la socielé québécoise.

Cest dans cette optique que le Conseil inter-
professionnel du Québec (CIO) tenait, les
10°et 11 novembre dernier. & Montréal, un
colloque destiné a poser un regard sur le
chemin parcouru depuis la mise en place du
systeme professionnel. L'événement
rassemblait des représentants des ordres
professionnels, de I'Office des professions du
Quebec, du gouvernement, du monde du
travail, de I'éducation et des affaires. Les

| conférenciers invités ont amené les partici-
pants a se pencher sur plusieurs questions
dactualite. Qu'est-ce que la protection du
public: Quel est l'effet de 1'éncadrement des

professions sur le marché du travail? Quelle
est la contribution des ctablissements
d'enseignement en matiére de formation et de
competence? Mesdames Johanne Gauthier,
ing.[., et Suzanne Bareil, ing.f, de la perma-
nence de I'Ordre participaient a I'événement.
Au sortir du collogue, le président du Conseil
interprofessionnel du Quebee, M® Jean Paul
Dutrisac a appelé les 45 ordres profession-
nels, de méme que leurs partenaires, i
s'engager dans un nouveau pacte social entre
les professions et le public. Selon M Dutrisac.
ce nouveau pacte doit mener i une confiance
plus grande du public dans le systeme profes-
sionnel. M® Dutrisac ajoute que les proce-
dures de surveillance et de discipline se sont
alourdies et se sont judiciarisées au cours des
dernieres années, réduisant la marge de
manceuvre des ordres professionnels pour
accomplir leur mission. [l devient done
urgent que les ordres professionnels disposent
d'outils efficaces et flexibles qui leur permet-
tent de mieux intervenir pour la protection
du public.

A cet égard. le président du CI0 a rappelé que
des solutions existent et que les ordres sont

LE SYSTEME PROFESSIONNEL QUEBECOIS FETE SES 30 ANS

en attente, depuis plusicurs années, de
modifications au Code des professions, invitant
ainsi I'Office des professions du Quebec et le
Législateur a accélérer le processus de
réforme du systéme professionnel.

Le CIQ en a également profité pour devoiler
un portrait fouillé du systeme professionnel
intitulé « Le systeme professionnel en

chiffres ». Le portrait produit par le Conseil
trace I'évolution du systeme professionnel et
offre une foule de statistiques permettant d'en
identifier les traits marquants.

Parmi les grandes tendances identifices dans
le document, 'une se démarque: la [éminisa-
tion des effectifs des ordres professionnels,
largement en avance de ce qu'on observe
dans la société en général. Phénomene |
observe depuis 1987, la proportion des |
femmes au sein des ordres professionnels est
de 10% supérieure a celle des hommes et la
tendance va en saugmentant,

Le document est disponible en ligne sur le site
Web du Conseil interprofessionnel du Québec,
dans la section « Documents », & I'adresse:

®
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